ESTADO DE PERNAMBUCO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACOIARA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR ETP g

1.Introducéo

Este documento apresenta os estudos técnicos prellmlnares onde sera avaliada a contratagdo pretendida, demonstrando os
elementos e as informagdes essenciais-que servirdo para embasara elaboragao do Termo de Referéncia, guando for considerada
viavel, de modo a melhor atender aos mteresses e as neceSS|dades da Administragédo, representada pela sua estrutura
organizgcional. P . ] A
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2.Objeto ' ' g T

Constitui objeto do presente estudo tecnlco a pretensa CONTRATACAO EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO DE

PAVIMENTAGCAO EM PARALELEPIPEDOS GRANITICOS DE ESTRADAS VICINAIS NO MUNICIPIO DE ARAGOIABA/PE.

3. NecesSIdade da contratagao

A contratacéo descrita, ,que mesmo com o continuo esforco de sempre buscar a otimizagéo dos processos de trabalho, é
‘essencial: Pela necessidade da devida efetivacdo de obra para suprir demanda especifica — CONTRATACAO EMPRESA DE

- ENGENHARIA PARA EXECUCAO DE PAV)MENTA(,‘,AO EM PARALELEPIPEDOS GRANITICOS DE ESTRADAS VICINAIS NO

:’de planejamento aprovadas.

. MUNICIPIO DE ARAGOIABA/PE —, censiderada oportuna ¢ |mpresc1nd|vel bem como relevante medida de interesse publico; e
-ainda, pela necessidade’ de desenvolwmento de acbes continuadas para a promog¢ao de atividades pertinentes, visando a

maximizagéo dos re¢ursos em relagao aos objetivos programados ‘Observadas as diretrizes e metas definidas nas ferramentas

9

4, Al|nhamento aos planos da‘ Admlmstragao . g
A contratacéo pretendida esta alinhada aos planos estrateglcos da Admmlstragao delineados nas diretrizes e metas definidas
nas férramentas de . planejamento aprovadas, onde estdo Tixadas e detalhadas as respectivas acdes ao alcance dos objetivos

_.|nst|tu0|ona|s pnmando pela eficacia, efi c:encra e efetividaderdos respectlvos prOJetos programas € pProcessos.

5. Requisitos da contratagao

- E As caracterlstlcas € especnflcagoes do objeto da referlda contratacéo séo:

K
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i cénleq . ' B i DESCRI(;AO DO ITEM T e UNIDADE QUANTIDADE

"ETP1 CONTRATACAO EMPRESA DE ENGENHARIA' PARA EXECUCAO DE PAVIMENTAQAO EM UND 1
PARALELEPIPEDOS GRANITICOS DE ESTRADAS VIClNAIS NO MUNICIPIO DE ARACOIABA/PE

0 prazo maX|mo para a execuc;ao "do objeto desta contrata(;ao e que admite prorrogagao nas condicgdes e hipdteses previstas na

Lei 14 133724, esta abalxo lndlcado e sera consuderado da. emlssao da Ordem de Servigo:

' ;lnn:lo 5 (cinco). dias; "
Conclusao: 120 (cento. e vmte) dlas

- A’vigéncia da_presente contratagdo sera determlnada 12 (doze) meses, c0nS|derada da data de assinatura do respectivo

instrumento der ajuste; podendo ser prorrogada,.nas hipéteses e noé termos dos Arts. 105 a 114, da Lei 14.133/21.
Sallenta -se que néste instrumento’de pla,nejamento foram consideradas as especn‘" cacbes da pretensa contratacdo, definidas

* pelo setor técnico competente-.e detalhadas nos respectivos documentos decorrentes preliminarmente elaborados quando

. necessarids, a exemplo de planilhas orgamefntarlas miémorias de calculo e cronogramas fisico-financeiros.

A contratacio da obra, objeto deste,estudo. prellmlnar devera considerar os geguintes normativos: Lei Federal n® 14.133, de 1°

. de Abril’ de 2021;/Lei Complementar n° 123,/de-"14 de Dezembro de 2006; Instr’ugao Normativa n® 73 SEGES/ME, de 30 de

Setembro de 2022; e legislagéo pertinente, conaderadas as alteragdes posteriores das referidas normas.
Uma vez autorizada, a’ ‘contratagdo pretendlda devera possuir previséo e adequagao orgamentaria e financeira com o orgamento

‘vigénte, necessanamente demonstrada e compatlbllldade com as dlretrlzes € metas definidas nas ferramentas de planejamento
i aprovadas [ s - . 2 _

6. Relagéo entre a defmanda pretendlda eo dlmensmnamento da obra

0 adequado equilibrio, entre a’demanda.requerida’ e a tlimensao da,correépondente contratagao é fundamental para o seu
planejamento e eXecugao notadamerite com 0 intuito de reduzir ou,’até’ mesmo,.de e evitar aditivos contratuais desnecessarios

tU.oou, "ginda, a'necessidade da reallzagao de noflo certame com consequente perda de economia de escala.

O quantitativo & arespectiva unidade da presente confratagao em funcié da obra delineada e utilizagéo provaveis, representados

_pela-estimativa dos seivigos a serem éxécutados, foram devidamente definidos mediante observancia & previsdo da demanda a
."ser atendida et‘fposswelé a’lteragoes em decorréncia das atividades a serem desenvolvidas e seus desdobramentos; bem como
-"ToonSIderando o) orgamento disponivel, os subsidios contldos nos anteproletos preliminares ¢ ainda a sequéncia histérica da
: feahzagao de despesas semelhantes, quando existente. -

7 Levantamento de ‘mercado.

Diversas empresas do ramo pertlnente podem executar o] obJeto deste estudo pseliminar. Foram anallsgdae ratagdes

. * similares. feitas por outras entidadgs, por meio de consulta aos respectlvos s;stemas de gestéo dos 6rgéos fréqaﬂ ég om o)
-intuito-de Identlflcar a existéncia de novas. metodologlas‘ tecnologias ou movagoes que melhor atendesse, L%s necessi Qd
,Admlnlstragao e as ldentlf cadas quando possnvel e consideradas wavels foram incorporadas na contrat: gaJL alis
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Constatou-se, inclusive, que para a reallzagao de despesas semelhantes ao objeto do presente estudo técnico, diversas
* entidades publicas. efetivam a contratagéo de forma analoga & que se pretende adotar pela Administragéo, cumprindo as regras
e exigéncias legais e normativas.

8.Justificativa da escolha do tipo de solugao a contratar :
A solugcdo que melhor atende aos interesses e as neceSS|dades da Administrac@o, representada pela sua estrutura
organizacional, & a pretensa: CONTRATACAO EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO DE PAVIMENTAGCAO EM
PARALELEPIPEDOS GRANITICOS DE ESTRADAS VICINAIS NO MUNICIPIO DE ARACOIABA/PE. Salienta-se que a vigéncia
da contratagio sera determinada: 12 (doze) meses, considerada da data de assinatura do respectivo instrumento de ajuste;
podendo ser prorrogada, nas hipéteses e nos termos dos Arts. 105 a 114, da Lei 14.133/21.
Nesse mesmo diapasao, sopesadas as poss:bllldades previstas no-Art. 44, da Lei 14.133/21, quando houver, observados os
aspectos da demanda requerida, e apés- .considerados os custos e os beneficios de cada op¢éo prevista no referido diploma
legal, indica-se como a alternativa mais vantajosa para a Administracdo, a contratacdo do objeto detalhado no presente
instrumento, da forma como se- apresenta . \‘_ . E e
= J L i
9. Estlmgtwas prellmmares dos pregos Sk B
Nos termos ‘da horma vigente o valor prev;amente estlmédo da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados
pelo mercado, consnderados ‘08 precos constantes de bancos de:dados publicos e as guantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala & as peculiaridades do local de execugdo do objeto. Informamos que, relatlvamente
ap.procedimento em tela, existe previsdo de dotag&o especifica no orgamento vigente, apropriada para a devida execugdo do
-objeto a ser, contrétado, conforme congulta prévia efetuada ao setor responsavel.
- Na pretensa contratagao ovalor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas - BDI de referéncia e dos
‘Ericargos Sociais - ES ;cablvels foi definidar por meio da utilizagdo do seguinte parametro: composicdo de custos unitarios
~menores ou iguais a meﬂlana do item correspondante do Sistema de Custos Referenciais de Obras - Sicro, para servicos e obras
" de mfraestrutura de transportes ou do Slsterria Nacnonal de Pesqmsa de Custos e indices de Construgao Civil - Sinapi, para as
demais obrds e servicos dé ‘engenharia. - .
Com base nos custos para.exetugéo do objet’o da contratagao defi nldos por: meio de parametro na forma estabelecida no Art.
23, § 2° darLei 14.133/21, relagionamos abaixa a prego de referancia considerado satisfatério.
Pl A estlmatlva prelimlnartotal -a ser con5|derada é eqmvalente a’ R$ 1.201 269 27.
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110 Descrlgao da solugao como-um todo g or

L Conforme os elementos apresentados a solug#o é: CONTRATAC,AO EMPRE,SA DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO DE
e __PAVIMENTA(;AO EM PARALELEPIPEDOS GRANITICOS DE ESTRADAS VICINAIS NO MUNICIPIO DE ARAGOIABA/PE.
Entende -se que a obra podera ser reallzada por e-xecugao lndlreta sob o regime de empreltada por preco unitario.

11 Justmcatlva para o parcelamento ou nao‘da solugao I tet

... De acordo £om a Iegnslag:ao vigente; & obrigatorio o parcelamento quando o objeto da contragéo tiver natureza divisivel, desde

.+ ‘gue ndo haja preju:zd"para © conjunto a ser licitado. Compras, cbras ou servicos efetuados pela Administracdo serdo divididos

Temy tantqs itens, parcelas e etapas que sé comprovem técnicae economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas
“:ao0 melhor aproveitamento dos recursos dlsponlvels no mercado, sem prejuizo da economia de escala. A norma ainda permite

o cotacéo de guantidade mfenor a demaridada no certame, com vistas a ampliagdo da competitividade, podendo o ato convocatério

- fixar quantltatlvo minimo.’ Nesse' sentido, o comipetente processo licitatério, a, ser deflagrado para efetivagdo da presente

s contratagao sera reallzado em’ um. unico -item, conforme as caracterlstlcas e especificacdes constantes da tabela acima
)

‘destdicada: : :
ConS|derados os aspectos e as’ caracterlstlcas da solug:ao que melhor ‘atende taos interesses e as necessidades da
Admlrustragéo acima’ detélhada e, ainda, as particularidades e a dindmica das atjvidades a serem desenvolvidas, entende-se
- que sobre o'abjeto da presente contrata(;ao nao deve incidir outra possibilidade de parcelamento, quer seja no modo formal, ndo
permltlndo aota(;ao' de quarrtldade inferigr a demandada no ato convocatoério, para evitar a ocorréncia inviavel, no contexto
operac:onal ‘de mais: de um certamg’ ou adjudlcatarlo por item eo consequente prejuizo da economia de escala; quer seja ha
- forma maferial, ndo sendo admltlda a pammpagao de consdreio. No entanto, podera ocorrer a autorizagado para a realizagdo de
schontratagao v
As regulares dimensao’ e c0mpleX|dade do objeto desta contratagao ‘bem como as circunstancias concretas do mercado
o correspondente n&o rréquerem a associagdo ‘entre proponentes, haJa .Vista a existéncia de intimeras empresas aptas a
preepcherem as condigdes.especificas exngldas no presente certame. NeSse coritexto, entende-se que a formag&o de consércios
- ‘acarrétaria risco da dominag&o de mercado,. através.de pactos para ellmlnar a cempeticado, reduzindo o universo da dlsputa
“pedendo retratar na; composu;ao entré eventuais mteressados qué em vez de estabelecerem disputa entre si, formaia’g.u

_acordo, na fi igura’ do consomo para suprimir a concorréncia o processo, prejudlcando em ultima analise, a obtencio }ie@soposta o
..+ x/mais vantajosa S : %
- & T ) e LN . ‘_ ; i )Jq_ /§
: 12 Resultados pretendldos : S i , 2_
A Admlmstragao almeja com a contratagao da pretensa soluc.ao em termos de econom|C|dade eficacia, eficiéncia eﬁ‘ge mERG 9."

N,

- -aproveitamento ' dos: recursos humanos, matenals e. financeiros’ dlspomve:s “inclusive com respeito a impactos amblentals ,-
posmvos 0s segumtes resultados: 2 g . i
.-, Emrtermos- de economicidade, a efetlvagao da melhar contratagao wavel especualmente quanto ao melhor custo beneficio,
N relativamente -a: CONTRATA(;AO EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO DE PAVIMENTACAO EM
PARALELEPIPEDOS GRANITICOS DE ESTRADAS VICINAIS NO MUNICIPIO DE ARACOIABA/PE.
Com rela(;ao 3 eficicia, o atendimento de todas” as demandas logisticas e func:onals no suporte as atividades finalisticas da
Administrac&o; merentes aos - correspondentes servigos prestados de mteresse publico. Quanto 4 eficiéncia, assegurar a
_ contiruidade da prestacdo regular de tais servngos com demanda notadamente crescente, e do uso racional dos recursos
. financeiros dlsponlvels R .-
Relatlvo ao melhor aproveltamento dos. recursos humanos matenals e flnancelros com a contratacdo em comento, da q{ma~~
‘como se apresenta - consideradas as espegcificagdes, prazos, quantltatlvos e demais exigéncias devidamente defi nidas @”%spera 06:\
se o regula'r cumpnmento por parte do intefessado que vehha a ser contratado, de todas as obrigacdes e cof@romxssos %
* assumidos, pois, desse mogo, ndo havera a'necessidade de exting&o contratual ou outras sangdes em decorréncia dejexecugao 2 !
O
4

do mstrumento de a]uste pactuado permltlndo ao contratante em vez-de envndar eSforgos para a realizagéo de ndﬂ’/o-certﬁrﬁe"'
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destinado a contratagdo do mesmo objeto, destinar seus recursos humanos,-materiais e financeiros para outras atividades fins
da Admhistragéo.

Entende-se que a correta execucao do objeto da contratagdo em tela, cuja regularidade sera fiscalizada pela Administracao, ndo
atenta quanto ao melo amblente e, pnnmpalmente ndo acarretara impactos ambientais négativos.

"13.Providéncias para adequagao do ambiente da Admmlstragao
Verificou-se ndo haver a necessidade iminente de providéncias no sentido de adequagdes fisicas no ambiente da Administragdo
em decorréncia da ¢ execugao ‘do objeto da. contrata(;ao

14.Andlise de risco '

Nzo foram identificados Fiscos substanciais a fora os comuns a toda contratacdo semelhante, tais como: a inexecugao total ou
" parcial do ajuste pactuado; o nao cumpnmento de obrigacées, especificagbes, projetos e prazos; bem como a ocorréncia de caso
fortuito ou de forga maior.

Entende-se que as agdes, de mu:latlva da Administragéo, necessarias para reduzir a ocorréncia dos riscos identificados, ja estdo
-previstas nos normativos aos quais a contratagao da presente obra devera estar devidamente fundamentada, representadas
pelas sangoes administrativas a serem def nidas, observando -se 0s aspectos e caracteristicas do seu objeto.

15. Reqmsitos especiflcos para ‘a contratagao . f ’

Observado o disposto na legislagdo ‘pertinente, os aspectos e as caracterlstlcas da despesa, bem como abordadas todas as
consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo fue podem interferir na contratagdo, entende-se que o certame a ser
deflagrado devera ainda contemplar requisutos especificos, compreendidos: o critério de julgamento definido de menor preco; a
. "impossibilidade de bartlmpagao da pessoa fisica; ¢ carater néo sigiloso do orgamento estimado da contratag&o e a ndo permiss&o
da participagéo de sociedades coopetativas.

’ Outros requtsltos considetados determinantes - exngencra de: prestagdo de garantia de proposta; avaliacdo prévia do local de

execucao do servigo; qualificagdo técnico-profissional; qualificagéo técnico-operacional; comprovagéo da aptiddo econémica do
licitante: ‘para cumprir as obrigagdes .decorrentes da futura contrago, aferida de forma objetiva, por indices econdmicos previstos
no instrumento convocatario; a indicag&o do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para
d reallzagao do.objeto da licitag&o, bem cotho da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabal'ﬁos e a relagéo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem em diminui¢go da disponibilidade do pessoal
. técnico que se responsablllzara pelos trabalhos.

Consideradas as caratteristicds e propnadades do objeto desta contratagao entende-se pela impossibilidade de participagéo da
pessoa f?su:a quer pe’los propnos atnbutos “do objeto quer pelos requisitos exigidos:para habilitagdo dos interessados no
certame;. haja vista, _que para a sua dewda exeécugao, poderdo ser demandados recursos financeiros ou uma estrutura de
equamentos e mstalagoes ou atéa pluralldade de profissionais, incompativeis para uma pessoa fisica. Nesses termos, conclui-
se.que a capacidade de uma pessoa fisica-de garantlr a execugéo da contratagdo, observadas ainda a dindmica do mercado e
‘4 legislagéo’ pertinente, é. bem menor que a de uma empresa, representando umny potenmal prejuizo para a Administracio.

Pela natureza-do objeto desta contratagdo e, ainda;, observado o modo como & usualmente executado no mercado em geral,

. entende-se presentes de forma isolada ou.simultanea, aspectos que desnaturam a atuacéo tipica de uma cooperativa, seja pela
<" prépria, natureza do objeto, seja a necessidade de subordmagao juridica entre o particular contratado e o obreiro, bem como de

peSsoahdade ej\abltuahdade Portanto a partlmpagao de cooperativas potenmahza a ocorréncia de violagdo a principios da
. Jlicitdgdo, como os da fegalidade, economicidade & eficiéncia, expondo a Admlmstragao a varios riscos, dentre os quais o de
" enfrentar situacbes ambiguas e questionamentos legais, dma vez que a$ cooperativas possuem normas proprias das empresas
tradlcwhals afetando a $eguranga juridica do certame; de ter que arcar com eveniugis obrigagGes trabalhistas subsidiariamente;
e a dlflculdade de responsablllzac;ao e controle dewdo a natureza peculiar das cooperatlvas

.. e

: 16. Conclusao 2
'Com base nas especn‘" cagoes e requ;sﬁos da solugao escolhlda que melhor afendé aos’ |nteresses e as necessidades da

Admlnlstra(;ao bem como conS|derando 0s elementos ObtldOS nos estudos prellmlnares reallzados avalia-se viavel a contratacao
prétendlda R Rl o . . S Ll
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